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VISTO: El Informe N° 26-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD/gjct con Reg
Doc. N° 1454973 y Reg. Exp. N° 1111824; Expediente Administrativo  N°®  181-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién; el Articulo 2° de la Ley N°® 27867-Ley Ozrganica de Gobiernos Regionales; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante, Oficio N° 00022-2018-CG/SAN2, de fecha 05 de Julio de
2018, la jefa del Organo Sancionador de la Contraloria General de la Republica Nancy Padilla,
comunica al Gobernador Regional - Glodoaldo Alvarez Ore del Gobierno Regional de
Huancavelica que mediante la Resolucién N°© 001-535-2018-CG/SAN2 de fecha 28 de Junio de
2018, resolvi6 declarar la conclusién del procedimiento administrativo sancionador iniciado, entre
otros, contra los administrados: Serapio Wilfredo Cavero Altamirano, Miximo Marino Requena
Apaclla, Humberto Joel Flores Pacheco, Aatén Benjamin Cato Espinoza, Wilmer Loayza
Huamin, Mack Jehison Espinoza Vergara y Yuly Luz Condori Soto respecto GUnicamente al Hecho
N°02 “Funcionarios y Servidores que describieron las especificaciones técnicas orientadas
a la adquisicién de los vehiculos a determinadas marcas, limitando la concurrencia,
pluralidad y participacidn de postores potenciales, hechos que afectaron la legalidad y
transparencia con las que deben conducirse las contrataciones del estado”, a fin de que
proceda a realizar deslinde de responsabilidad administrativa funcional inicamente aludidos en el
numeral 13 de la Resolucién citada lineas arriba, debido a que los hechos imputados y desarrollados
en dicho numeral no se encuentra sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica;

Que, en el presente caso respecto al Hecho N°2: “Funcionarios y servidores,
describieron las especificaciones técnicas orientadas a la adquisicién de los vehiculos a determinadas
marcas, limitando la concurrencia, plutalidad y participacién de postores potenciales, hechos que
afectaron la legalidad y transparencia con las que deben conducirse las contrataciones del Estado”,
de los hechos imputados a los administrados se detalla lo siguiente: Serapio Wilfredo Cavero
Altamirano: en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo Econémico de la Entidad, actuo
patcializadamente en contra de los interese del Estado, al haber remitido el 15 de marzo del 2013
mediante Memorindum N°186-2013/ GOB.REG.HVCA/GRDE las especificaciones técnicas para
la adquisicién de tres camionetas 4x4, para las propuestas productivas ganadoras de
PROCOMPITE 2012 al director de la Oficina de Logistica, sin embargo se evidencialas
especificaciones técnicas se encuentran orientadas a la adquisicién de la camioneta AMAROK

VERSION POWER PLUS 4X4 - Volkswagen; dando un beneficio ilegal al contratista. Maximo

1




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o IR _2020/GOBREG-HVCA/GGR
%ﬁmtzzém 1 8 FEB 2020

Requena Apaclla: Desempenandose en el cargo de Gerente Regional de Desarrollo Econémico
de la Entidad, mediante Memorindums Nro. 750, 486 y 789-2013 /GOB.REG.HVCA/GRDE de
fecha 17 de Setiembre, 3 de Julio y 23 de Setiembre del 2013 respectivamente; mediante los cuales
remitié las especificaciones técnicas para la adquisicién del camién frigorifico, motocicleta lineal y
trimoto de carga. Humberto Joel Flores Pacheco: Que en su condicién de Director de la
Oficina de Logistica de la Entidad, actué patcializadamente en contra de los intereses del Estado,
al solicitar la aprobacién de las especificaciones  técnicas con requerimientos innecesatios,
mediante informe N°535-2013/GOB.REG.HVCA/ORA de 22 de Abril de 2013, con el cual
solicito la aprobacién del expediente de contratacién para la adquisicién de las camionetas 4x4
que considero solo la cotizacién de la empresa Wankamotors Sociedad Anénima Cerrada. Aarén
Benjamin Caro Espinoza: Se le imputa al administrado que en su condicién de Director de la
Oficina de Logistica de la Entidad, actué parcializadamente en contra de los intereses del Estado, al
solicitar la aprobacién de las especificaciones técnicas con requerimientos innecesarios mediante
informes N° 1534, 1057 y 1666-2013/GOB.REG.HVA/ORA de 19 de Setiembre, 8 de Julio y 10
de Octubte de 2013 respectivamente, con los cuales solicito la aprobacién del expediente de
contratacién para la adquisicién del camibn de frigorifico motocicleta lineal y trimoto de carga
respectivamente sin tener en cuenta los Informes N° 729-
2013/GOB.REG.HVCA/EPOM/WLH; 570.2013/GOB.REG.HVCA/ EPOM/WLH y 791-
2013/GOB.REG.HVCA/EPOM/WLH, que contenfan los estudios de posibilidades que ofrece
el mercado para la adquisicién de dichos bienes, los que consideraron solo la cotizacion de una
empresa vinculada por cada matca, para la determinacion del valor referencial, dando un beneficio
ilegal al contratista. Wilmer Loayza Huamdn: Se le imputa al administrado que en su condicién
de Analista de Procesos I en el 4rea de procesos de la entidad, actué parcializadamente en contra
de los intereses del Estado, al haber elaborado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado

para la adquisicién de las camionetas 4x4; sin embargo, considero solo la cotizacion de la empresa
Wankamotors Sociedad Anénima Cerrada, empresa vinculada 2 la marca Volkswagen para la
determinacién del valor referencial dando un beneficio ilegal al Contratista. Mack Jehison
Espinoza Vergara: Se le imputa al administrado que en su condicién de Administrativo en
Contrataciones publicas del area de Procesos de la oficina de Logistica de la Entidad, actud
parcializadamente en contra de los intereses del Estado, al haber elaborado el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, sin determinar la existencia de pluralidad de marcas y/o
postotes, mediante Informe N°729-2013/GOB .REG.HVCA/EPOM/WLH de 19 de Setiembre
de 2013, con el cual elaboto el estudio de posibilidades que ofrece el mercado para la adquisicién

del camién frigotifico, el cual se determiné el valor referencial solo con la cotizacién de la empresa
Multicentro Santa Catalina S.A, empresa vinculada ala marca JAC, dando un beneficio ilegal al
Contratista. Yuly Luz Condori Soto: Se le imputa a la administrada que en su condiciéon de
analista de procesos I, actu6 parcializadamente en contra de los intereses del Estado, al haber

elaborado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, sin determinar la existencia de

“Tiog pluralidad de marcas y/o postores mediante informes N° 570-
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2013/GOB.REG.HVCA/EPOM/WLH de fecha 8 de Julio de 2013 y 791-
2013/GOB.REG.HVCA/EPOM/WLH de fecha 10 de Octubre de 2013, con los cuales elaboro
el estudio de posibilidades que ofrece el metrcado para la adquisicién de camién frigorifico y
motocicleta lineal respectivamente, en los cuales se determind el valor referencial de cada vehiculo
solo con la cotizacién de la empresa Comercializadora Plaza Sur. S.R.L. empresa vinculada a la
marca Yamaha y Comercializadora Plaza sur SRI, empresa vinculada a la marca Kamax,

respectivamente por cada bien, dando beneficio ilegal al contratista;

Que, con Memorindums N°795-2018 /GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 31
de Julio del 2018, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica remite el
expediente Administrativo a 57 folios 2 la Directora de Gestiéon de Recursos Humanos y
mediante Memorindum N°896-2018/ GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH de fecha 02 de agosto
del 2018, la Directora remite al Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinatio, el mismo Expediente, afin de que inicie procedimiento administrativo
disciplinario previa evaluacién, para deslindar presuntas responsabilidades administrativas de los
funcionarios y /o setvidores piblicos;

Que, estando a lo mencionado se evidencia que las comisiones de los hechos se
consumaron en el afio 2013, siendo los presuntos involucrados: Serapio Wilfredo Cavero
Altamirano en su condicién de Director de Programa Sectorial I1[-Gerente Regional de
Desarrollo Econémico en el momento de la Comisién de los hechos, Maximo Requena Apaclla
en su condicién de Director de Programa Sectorial III-Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico en el momento de la Comisién de los hechos, Humberto Joel Flores Pacheco ensu
condicién de Director del Sistema Administrativo II - Director de la Oficina de Logistica en el
momento de la comisién de los hechos, Aarén Benjamin Caro Espinoza en su condicién de
Director de Sistema Administrativo II-Director de la Oficina de Logistica en el momento de la
Comisién de los hechos, son servidores que pertenecen al Régimen Laboral Publico Regulado por
el D.L. N° 276 Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Wilmer Loayza Huamén, en
su condicién de Analista de Procesos 1 en el area de procesos , en el momento de la Comision
de los hechos, es servidor que pertenecen al Régimen Laboral Publico Regulado pot el D.L. N°
1057; Mack Jehison Espinoza Vergara en su condicién de Administrativo en Contrataciones
publicas - Oficina de Logistica, en el momento de la Comisién de los hechos, Yuly Luz
Condori Soto en su condicién de Analista en Contrataciones Publicas I de la oficina de
Logistica en el momento de la Comision de los hechos, es servidor que pertenecen al Régimen
Laboral Publico Regulado por el D.L. N° 1057,

Que, mediante Informe N° 26-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD/gjct, de
fecha 09 de enero de 2020, el secretario técnico remite el informe final, concerniente a la
declaracién de la presctipeion de la accién administrativa al Gerente General Regional del Gobierno
Regional ~de  Huancavelica  respecto  al Expediente ~ Administrativo  N®  181-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD;

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
del 2013, se aprob un nuevo Régimen del Servicio Civil, el cual tiene por objeto establecer un
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régimen Gnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estin encatgadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y la prestacion de servicios a cargo de estas; asimismo mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual en
su Undécima, Disposicion Complementaria Transitoria, sefiala “ E/ titnlo correspondiente al rigimen
disaiplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con
el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que
fueron initanrados con fecha anterior a Iz entrada en vigendia del régimen disiplinario de la Ley N° 30057 se
regirdn por las normas por las cuales se les impintd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda
instancia adwinistrativa”, de la misma forma el literal ) de la Segunda Disposicion Complementaria
Final, del Citado Reglamento sefiala *“ E# el caso de aguellas Entidades que no cuenten con resolncion de inicio
del proceso de implementacin aplicardn: i. Bl Libro I del presente Reglamento denominada “Wormas Conmunes a
todos los regimenes y entidades”. ii. No podrdn realizar destagques”, asimismo el Numeral 4.1, de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sefala “La presente directiva desarrolla Jas reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disoiplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex: servidores de
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el artioulo 90 del Reglamento (...)” y en su Primera Disposicién Complementatia
Transitotia, sefiala sobre las comisiones de procedimientos Administrativos Disciplinarios ‘Las
Comisiones de Procedinientos Administratives Disciplinarios, o quienes hagan sus veces en los regimenes laborales,
quz al 13 de setiembre de 2014 estaban investigando la presunta comision de faltas, pero gue #o notificaron al
servidor civil el inicio del disciplinario con la imputacion de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téonica,
la que se encargard del procedinmiento conforme a lo dispuesto en la presente directiva (...)"

Que, el numeral 6.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sefiala que
Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucién u otro acto de inicio
expreso) se tigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la
instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso,
se interpongan contra los actos que ponen fin al PAD;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano™, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral 21, 26, 34, 42y
43 de la patte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del
Servicio Civil, donde ha establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende,
para efectos del régimen disciplinatio y procedimiento sancionador debe ser considerada como una
regla sustantiva;

o

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, emitido pot la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil - SERVIR, se ha
pronunciado en sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 de acuerdo al numeral 21 del precedente de
observancia obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucidn de la Sala Plena N° 007-2016-
SERVIR/TSC, la preseripaion liene naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disaplinario y
procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra
establecida en la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/ GPGSC, Régimen Disaplinarioy Procedimiento Sandenador
\ de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Ciril’; asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo
2 siguiente:  Los hechos cometidos durante el ejercicio de fundién piiblica realizada hasta el 13 de setiembre del
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2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen. En el caso del régimen del Decreto
Legiclativo 276, los servidores se sujetan al plazo de preseripcidn vigente al momento de la comision de los hechos que
se encuentra establecido en el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativd’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcion en
general. Por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcion,
razones de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente
situaciones expectantes de posible sanci6én; asi como tazones de oportunidad, pues se afirma que
cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura en buena medida el tiempo modifica las
circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente
la sanci6n principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razon
del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador, en ese
sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factot gravitante y decisivo en lo que a
derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil,
cotresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo
173° del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, aprobado por Decteto Supremo N° 005-90-
PCM, el cual establece que, “E/ process administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de un
aio(01) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falia
disciplinaria, bajo la responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara preserita la accidn sin
perjuicio del proceso civil o penal a que bubiere lygar”, por su parte el Articulo 167° de la misma norma
asigna al titular de la Entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la
emisién de la resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser
notificada al interesado o publicad en el Diario Oficial dentro de las 72 horas siguientes a la fecha
de su expedicién, asimismo dicho inicio de PAD, deberd ser notificado para que tenga eficacia
administrativa, conforme lo establecido en la Ley N° 27444, en el articulo 16° Eficacia del Acto
Administrativo, 16.1. El acto Administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente
realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, concordante con la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E/ PAD se inicia con la nofificacion al
servidor o ex: servidor civil documento que contiene la imputacién de cargos o inicio de PAD emitida por el drgano
Instructor (...)"5

Que, al respecto cabe precisar que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y el
Reglamento sefiala el plazo que tiene la autoridad competente de la Entidad Empleadora, desde el
momento en que se conoce los hechos, para iniciar el Proceso Administrativo Disciplinario, en
estricta aplicacién del principio de celeridad e impulso de oficio dispuesto por Ley N° 27444, y
conforme a lo dispuesto por el tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tienen
la autoridad competente para instaurar el proceso administrativo desde el momento que tiene
\ conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, es decir 01 afio;

Que, el Art. 94° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
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competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinatio contra los setvidores civiles
decae en el plazo de 03 tres afios contados a partir de la consumacién del hecho y un afio a partir de
tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o quien haga de sus
veces;

Que, como se logra advertir la comisién de los hechos se consumaron en el afio
2013, y desde la referida fecha ha transcurrido mis de seis afios sin que la Entidad haya iniciado el
procedimiento administrativo disciplinatio mediante acto resolutivo de PAD, entendiéndose que a
la fecha el Expediente Administrativo, N° 181-2018/GOB.REG.HVCA /STPAD, ha excedido el
plazo de un afio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, establecida en el Art.
94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil;

Que, de lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

COMISION DE LOS HECHOS IMPUTADOS ESTADO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO ACTUALMENTE

Los hechos imputados se cometieron en el afio | Se tenia para aperturar a los servidores hasta el afio 2014, actualmente
2013 se encuentra prescritos para aperturar PAD

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declarara la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del Articulo 97° del Reglamento General, el cual Dispone que: /z preseripeidn serd declarada
por ¢l Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
wrrespondiente, concordante con el numeral 10 de la referida Directiva, que sediala: “De acwerdo con lo
previsto en el Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad administrativa de la entidad
declarar la preseripcién de oficio 0 a pedido de parte’;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méaxima autoridad administrativa de la misma
de acuerdo con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General
de la Ley N° 30057, que sefiala: “Para efectos del sistema admiinisirativo de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende que el Titular de la Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una Entidad Piblica. En caso de
los Gobiernos Regionales y Locales la mdxima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno
Regional y el Gerente Municipal respectivamente”, en efecto a ello, en el presente caso el Titular de la
Entidad es el Gerente General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, estando a lo recomendado por Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinatio del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aptobada por Ordenanza
Regional N°421-GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N°  450-
2019/GOB.REG.HVCA/GR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
Accién Administrativa Disciplinaria contra  Serapio Wilfredo Cavero Altamirano en su
condicién de Director de Programa Sectorial I1I-Gerente Regional de Desarrollo Econdémico
en el momento de la Comisién de los hechos, Mdximo Requena Apaclla en su condicion de
Director de Programa Sectorial III-Gerente Regional de Desarrollo Econémico en el momento
de la Comisién de los hechos, Humberto Joel Flores Pacheco en su condicion de Director del
Sistema Administrativo II- Director de la Oficina de Logistica en el momento de la comisién
de los hechos, Aarén Benjamin Caro Espinoza en su condicion de Director de Sistema
Administrativo II-Director de la Oficina de Logistica en el momento de la Comisién de los
hechos, Wilmer Loayza Huamdn, en su condicion de Analista de Procesos I- Analista en
contrataciones piblicas II para la oficina de logistica, en el momento de la Comisién de los
hechos, Mack Jehison Espinoza Vergara en su condicién de Administrativo en
Contrataciones Publicas - Oficina de Logistica, en el momento de la Comisién de los hechos,
Yuly Luz Condori Soto en su condicion de Analista en Contrataciones Publicas I de la oficina
de Logistica en el momento de la Comision de los hechos, consecuentemente, ARCHIVESE el
Expediente Administrativo N° 181-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQO 2°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE

CDTR/dgs




